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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r., cze$¢ 41 — Srodowisko

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

. Jolanta Zielinska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr 86845 z dnia 20 grudnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

. Krzysztof Nowek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 86844 z dnia 20 grudnia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

. Jarostaw Barkowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 86846

z dnia 20 grudnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (zwana dalej ,GDOS”);
ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Michat Kietsznia, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska od dnia 23 stycznia 2009 r.

(dowod: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku w czesci 41 — Srodowisko, w zakresie dochodow
i wydatkow zrealizowanych przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska.

Powyzsza ocena wynika z:

— pozytywnej oceny planowania i realizacji dochodéw budzetowych przez GDOS
i jednostki podlegte;

— pozytywnej mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci oceny planowania i realizaciji
wydatkow budzetu panstwa;

— pozytywnej oceny planowania wydatkéw budZetu $rodkdw europejskich oraz pozytywne;
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci oceny wykonania tych wydatkow;

— pozytywnej mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci oceny wiarygodnosci ksiag
rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych
sprawozdan w zakresie operaciji finansowych i gospodarczych;

— pozytywnej mimo stwierdzonych nieprawidtowosci oceny skutecznosci funkcjonowania
systemu rachunkowo$ci.

Ponadto, Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
oraz pozytywnie ocenia zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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Uzasadnienie oceny

Opis stanu
faktycznego

wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
z ewidencjg ksiegowa. W odniesieniu do kwartalnych sprawozdan w zakresie operacii
finansowych, NIK pozytywnie opiniuje sprawozdania finansowe Rb-N i Rb-Z.

Pozytywna ocene uzasadnia w szczegolnosci fakt, ze w GDOS rzetelnie zrealizowano
dochody budZzetu panstwa oraz rzetelnie zaplanowano wydatki budzetu $Srodkéw
europejskich. Skala wydatkéw ocenionych jako nielegalne nie przekroczyta progu
ustalonego dla zastosowanej oceny.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

- regulowaniu z rachunku biezacego wydatkow zobowigzan, ktérych zrddiem
finansowania byt budzet $rodkow europejskich, a nastepnie ich refundowania
z rachunku pomocniczego?

- prowadzeniu ksiag rachunkowych z naruszeniem przepisow ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci® (uor);

- niewlasciwym funkcjonowaniu kontroli zarzadczej, m.in. w zakresie przeptywu istotnych
informacji majacych wptyw na prezentowanie wiarygodnej sytuacji dziatalno$ci jednostki
oraz w zakresie planowania wydatkéw dotyczacych zakupdw inwestycyjnych przez
GDOS (dysponenta 1l stopnia).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych przez GDOS - dysponenta
Il stopnia

W Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (dysponent I stopnia) opracowano dokumenty
planistyczne w zakresie planowanych na 2013 r. dochodéw (formularz BD-Zestawienie
dochodéw) zgodnie z zasadami, okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
31 maja 2012 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 20134, tj. w zataczniku Nr 18, rozdziat
3 ,Planowanie dochodéw budzetowych”. Prognozowana do uzyskania w 2013 r. w czesci
41 - Srodowisko kwota dochodéw zostata okreslona na 788,0 tys. zt. Zgtoszone do projektu
budzetu dochody zostaty zaplanowane z uwzglednieniem zidentyfikowanych na etapie
planowania zrddet ich pochodzenia. Nie planowano dochodéw w § 058 — Grzywny i inne
kary pieniezne od 0sob prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 41-47, 2311-2323, 2571-2573)

Plan dochodéw na rok 2013 stosownie do informacji 0 kwotach dochodéw i wydatkéw
ujetych w ustawie budzetowej®, przekazanej przez Ministra Srodowiska, zostat ustalony
w kwocie 788,0 tys. zt. W zwiazku z nowelizacjq ustawy budzetowej® plan dochodoéw
budzetowych GDOS (dysponenta Il stopnia) zostat zwigkszony o kwote 22,0 tys. zt
w rozdziale 90023 - Regionalne dyrekcje ochrony Srodowiska i po zmianach wyni6st
810,0 tys. zt. Dochody zrealizowane przez jednostki podlegte Generalnemu Dyrektorowi
Ochrony Srodowiska wyniosty tacznie 649,8 tys. zi, tj. 80,2% kwoty planowanej. Byly one
09,3% (0 66,6 tys. zt) nizsze od dochodéw uzyskanych w 2012 r. Przyczyng zrealizowania
nizszej od planowanej kwoty dochodéw bylo uzyskanie mniejszych wptywéw w § 069 -
Wplywy z réznych optat, zaplanowanych m.in. przez RDOS w Krakowie z tytutu poboru
opfat za wstep do rezerwatéw przyrody Biata Woda i Homole. W wyniku negatywnej opinii

2§14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. Nr 245, poz. 1637 z pézn. zm.) — uchylony z dniem 31 stycznia
2014r.

Dz.U.z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.

Dz.U.z2012r., poz. 628.

Dz.U.z 2013 r., poz. 169 z p6zn. zm.

Na podstawie ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1212).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

PGL Lasy Panstwowe w przedmiotowej sprawie oraz uznania, przez Regionalng Rade
Ochrony Przyrody w Krakowie, poboru optat za nieekonomiczny (koszt organizacji poboru
opfat stanowitby znaczng cze$¢ budzetu przeznaczonego na realizacje zadan z zakresu
ochrony przyrody) nie zrealizowano, zaplanowanych w kwocie 250,0 tys. zt, dochoddéw
z tego tytutu.

Gtownymi zrédtami wykonanych dochoddw byty wptywy uzyskane w rozdziale 90023 —
Regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska, w kwocie 5956 tys. zt (91,6% uzyskanych
dochodéw ogétem), m.in. z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu
Panstwa (§ 0750).

(dowod: akta kontroli str. 42-151, 1330-1340, 1342)

Na koniec 2013 r. stan naleznosci pozostatych do zaptaty w jednostkach podlegtych
Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska wynidst 864,1 tys. zt, w tym zalegtosci netto
w kwocie 861,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1341)

W porédwnaniu z 2012 r. kwota nalezno$ci pozostatych do zaptaty byta wyzsza o 27,4%
(0 185,6 tys. zt), a kwota zalegtosci netto o 27,4% (o 185,4 tys. zt). Najwieksze kwoty
nalezno$ci dotyczyty, podobnie jak w 2012 r., grzywien i kar pienieznych od 0séb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych (§058). Z tego tytutu nastapit najwiekszy wzrost
nalezno$ci, w tym zalegtosci netto w poréwnaniu do 2012 r., tj. 0 129,0 tys. zt, co stanowito
69,5% wzrostu wszystkich naleznosci.

Jednostki podlegte Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska podejmowaly dziatania
w celu wyegzekwowania naleznych budzetowi panstwa dochoddw, poprzez wysytanie
wezwan do zaptaty oraz kierowanie spraw do sadu.

(dowod: akta kontroli str. 42-151, 1341, 2020-2022, 2633-2638, 3563-3564)

Jakkolwiek podejmowane byly dziatania w celu wyegzekwowania naleznych dochodow,
to biorac pod uwage znaczny wzrost kwoty naleznosci, w tym zalegto$ci netto, zdaniem NIK
dziatania te nie byty w petni skuteczne.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska argumentujac brak planowania dochodéw w § 058
wskazat na trudno$ci w oszacowaniu wptywdw z tytutu grzywien i kar pienigznych od osdb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych. Niemniej jednak NIK zwraca uwage, ze fakt
osiggania dochodéw z tego tytutu w latach poprzednich (w 2010 r. — 17,5 tys. zt; w 2011 r. -
2878 tys. zt; w 2012 r. - 167,6 tys. zt) jest wystarczajagcym argumentem przemawiajacym
za prognozowaniem takich wptywéw. Potwierdza to réwniez uzyskanie przez GIOS
w 2013 r. dochodow w § 058 w kwocie 75,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 2571-2575)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych przez GDOS - dysponenta
lll stopnia

Plan dochoddw na 2013 r. ustalono na kwote 35,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
54,2 tys. zt i byly wyzsze od planowanych o 19,2 tys. zt, tj. 0 54,9%. W poréwnaniu do
2012r. uzyskane dochody byly nizsze o 82,8 tys. zt, tj. o 60,4%. Najwigkszy udziat
w uzyskanych dochodach (rozdziat 90022 — Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska)
stanowity nieplanowane wptywy w kwocie 34,0 tys. zt (62,7% wykonanych dochodéw
ogdtem) z tytutu kar umownych za nieterminowq realizacje oraz nienalezyte wykonywanie
przedmiotu umoéw (§ 058).

(dowdd: akta kontroli str. 56-59, 2574-2575)

Do badania zrealizowanych w 2013 r. dochodéw budZetowych pobrano prébe z doboru
celowego — cztery dowody ksiegowe dokumentujgace zrealizowane ptatnosci dotyczace
nalezno$ci przypisanych w facznej kwocie 17,0 tys. zt, tj. 31,4% wartosci zrealizowanych
dochodéw budzetowych.



Ustalone
nieprawidtowosci
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Wszystkie objete badaniem pozycje dochodéw budzetowych stanowity kary umowne, m.in.
za opdznienie w wykonaniu uméw lub za odstapienie od wykonania umowy. Dochody z tego
tytutu zostaty prawidtowo sklasyfikowane w § 0589 — w kwocie 10,9 tys. zt oraz w § 0580 —
w kwocie 6,1 tys. zt.

Nalezno$ci wynikajace z tych dowoddw zostaty ustalone w prawidiowe] wysokosci,
terminowo, a takze zostaly ujete w ksiegach rachunkowych we wiasciwym okresie
sprawozdawczym.

W 2013 r. Zadne nalezno$ci nie ulegty przedawnieniu, ani tez nie byty umarzane badz
rozktadane na raty.

(dowdd: akta kontroli str. 954, 1640-1894, 2020-2022, 2540, 2576-2578)

Wedtug stanu na koniec 2013 r. w GDOS (dysponent |1l stopnia), naleznoéci pozostate do
zaptaty wyniosty 612,3 tys. zt i w catosci stanowity zalegtosci netto. Przede wszystkim
(80,9%) zalegtosci te stanowity naliczone kary pieniezne od kontrahentéw, wobec ktdrych
prowadzone byly dziatania windykacyjne, w tym skierowano sprawy do sadu.

NaleznoSci pozostajace do zaptaty na koniec 2012 r. wyniosty 501,2 tys. zt. Wzrost
nalezno$ci, w poréwnaniu do 2012 r., wyniost 22,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 1327, 2023-2206)

NIK, uwzgledniajac trudnosci w oszacowaniu dochoddw z tytutu grzywien i kar pienieznych
od 0sdb prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 058), zwraca jednak uwage,
iz niezaplanowanie wptywéw z tego tytutu, ktére wyniosty 62,7% kwoty ogdtem uzyskanych
dochodow, byto postepowaniem nierzetelnym.

(dowod: akta kontroli str. 2575)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych przez GDOS - dysponenta Il stopnia

Plan wydatkéw GDOS (dysponenta I stopnia) na 2013 r. w kwocie 113.727,0 tys. zt zostat
ustalony na podstawie informacji Ministra Srodowiska z dnia 8 lutego 2013 r. o kwotach
dochodow i wydatkdw, w tym wynagrodzen, ujetych w ustawie budzetowej na rok 2013.

(dowdd: akta kontroli str. 27-47)

Plan ten nie ulegt zmianie w poréwnaniu z kwotami wydatkow zgtoszonymi przez
dysponenta Il stopnia do projektu budzetu w czesci 41 — Srodowisko. Wydatki zaplanowane
zostaly w uktadzie klasyfikacji budzetowej oraz w ukfadzie klasyfikacji zadaniowe;j,
z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade
Ministréw i Ministra Finansow w granicach okreélonych przez Ministra Srodowiska
wstepnych limitow wydatkéw. Przy planowaniu uwzgledniono m.in.:

— wydatki na finansowanie dziatalnosci 16 regionalnych dyrekcji ochrony Srodowiska
wykonujacych zadania z zakresu ochrony $rodowiska wynikajace z ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko?,
m.in. na: wydawanie decyzji i postanowien wynikajacych z ustawy o ochronie przyrody,
tworzenie i likwidowanie form ochrony przyrody, zarzadzanie obszarami Natura 2000
i innymi formami ochrony przyrody, przeprowadzanie ocen oddziatywania przedsiewzigé
na $rodowisko;

- wydatki na wspétudziat w realizacji polityki ochrony $rodowiska w zakresie ochrony
przyrody i kontroli procesu inwestycyjnego;

7 DzU.z2013r., poz. 1235 z pozn. zm.



- wydatki na opracowywanie programdw ochrony zagrozonych wyginieciem gatunkdw
roslin, zwierzat i grzybdw;

- wydatki zwigzane ze wspodffinansowaniem i finansowaniem realizacji zadan w ramach
programdw finansowanych z budzetu $rodkdw europejskich;

- wydatki zwiazane z funkcjonowaniem GDOS (urzedu obstugujacego Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska).
(dowdd: akta kontroli str. 71-123)

W trakcie roku ustalony pierwotnie limit wydatkéw zostat zwigkszony per saldo o kwote
28.719,7 tys. zt (4. 0 25,3%) i wedtug planu po zmianach wynidst 142.446,7 tys. zt.

Zmiany w planie wydatkow wynikaty m.in.

— ze zwiekszenia z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote per saldo 27.355,5 tys. zi,
z przeznaczeniem gtownie na m.in.: dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59 — 12.936,5 tys. zt) oraz uiszczenie zobowigzan
wymagalnych Skarbu Panistwa (poz. 16 — 14.125,4 tys. zt);

— ze zwigkszenia o kwote per saldo 2.901,7 tys. zi® wydatkdw na wspoffinansowanie
realizowanych przez GDOS projektéw, z tego w ramach: Programu Operacyjnego
Europejska Wspdtpraca Terytorialna - ,Wspétpraca Transgraniczna Krajow
Meklemburgia — Pomorze Przednie/Brandenburgia i Rzeczypospolite]” (zwanego dalej
LEWTME”") zwigkszenie o kwote 2.1252tys.zt; Instrumentu Finansowego LIFE+
zwiekszenie o kwote 2.252,0 tys. zt; Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(zwanego dalej PO iS") zwiekszenie o kwote 1.281,0 tys. zi Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna (zwanego dalej ,PO PT") zmnigjszenie o kwote 2.745,0 tys. z;
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego (zwanego dalej ,RPO
Wojewddztwa Opolskiego”) zwiekszenie o kwote 2,5 tys. z; Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego (zwanego dalej ,RPO Wojewodztwa
Podkarpackiego”) zmniejszenie o kwote 14,0 tys. zt.

Z przyznanej, z rezerw celowych, kwoty 27.355,5 tys. zt wykorzystano 25.705,5 tys. zi,
tj. 94,0%, z tego:

- ze Srodkow rezerwy celowej poz. 59 wykorzystano 11.293,0 tys. zt, tj. 87,3%. Gtownymi
przyczynami niepetnego wykorzystania $rodkdéw byto m.in. uniewaznienie przetargu
ze wzgledu na zgtoszenie jednej oferty o wartoSci znacznie przekraczajacej wielkosé
zaplanowanych Srodkéw (250,0 tys. zt, tj. 15,2% cato$ci niewykorzystanych $rodkéw),
koficowe rozliczenie zrealizowanych zadan (112,9 tys. z, tj. 6,9%), uzyskanie w wyniku
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego korzystniejszych
niz planowano cen (61,0 tys. zt, tj. 3,7%). Ponadto, do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zwanego dalej ,NFOSIGW"), zlozono wnioski
o korekty decyzji, zmniejszajace przyznane Srodki o kwote 820,7 tys. zt, na ktdre nie
zostaly wydane decyzje do korca 2013 r.;

- ze Srodkéw rezerwy celowej poz. 16 wykorzystano 14.123,5 tys. zt, tj. prawie 100,0%,
z przeznaczeniem na wyptate odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta
chronione;

- ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 8 wykorzystano 271,9 tys. zh, tj. 98,6%. Niepetne
wykorzystanie  $rodkéw dotyczylo realizowanego w ramach PO 1§ projektu
pn.: ,Opracowanie plandw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 na obszarze
Polski" i byto spowodowane op6znieniami w opracowaniu ekspertyz przyrodniczych oraz
przesunieciem na 2014 r. warsztatow, planowanych w grudniu 2013 r.;

- ze Srodkéw rezerwy celowej poz. 20 wykorzystano 17,1 tys. z, tj. 95,0%
z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej oraz dodatkowego

8 W tym zwigkszenie w kwocie 1.562,0 tys. zt pochodzacej z przeniesienia z rezerw celowych, z tego kwota:

275,6 tys. zt z poz. 8 rezerwy celowej oraz kwota 1.286,4 tys. zt — poz. 59 rezerwy celowej oraz $rodki
w kwocie 378,4 tys. zt pochodzace z przeniesienia z paragraféw z ostatnig cyfrg ,0”.
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wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla urzednikdw stuzby cywilnej
mianowanych z dniem 1 grudnia 2012 r. oraz z dniem 1 grudnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1373-1377, 1412-1461, 3742-3752)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska pismem z dnia 8 lutego 2013 r. upowaznita
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska do przenoszenia wydatkéw budzetu pafistwa
i $rodkéw budzetu europejskiego w obrebie jednego rozdziatu, z zachowaniem ograniczen
wynikajacych z art. 171 ust. 6 — 8 ustawy o finansach publicznych, a pismem z dnia
20 lutego 2013 r. wyrazita zgode na samodzielne dokonywanie zmian planu wydatkdw
przez dysponenta Il i lll stopnia w ramach zmniejszenia wynagrodzern osobowych przy
jednoczesnym zwigkszeniu wydatkéw biezacych z tytutu PFRON. Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska powiadomit jednostki podlegte o otrzymanym upowaznieniu.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wydat 64 decyzje przenoszace $rodki budzetu
panstwa w granicach okreslonych ww. upowaznieniami i bez zmiany ogdinej wielko$ci
planu.

W wyniku badania, na celowo dobranej probie, zmian dokonywanych w planie finansowym
GDOS i regionalnych dyrekcjach ochrony $Srodowiska nie stwierdzono nieprawidtowosci,
w tym nierzetelnego dokumentowania tych zmian.

(dowdd: akta kontroli str. 1079-1111, 2531-2532, 2639-2640, 3742-3752)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.1.1. Planowanie wydatkéw budzetowych przez GDOS - dysponenta Il stopnia

Wydatki budzetowe okreélone pierwotnie w planie finansowym GDOS (dysponent
Il stopnia) na 2013 r. w kwocie 22.450,0 tys. zt zostaty w trakcie roku zwiekszone per saldo
0 2.394,2 tys. zt (tj. 0 10,7%) i wg planu po zmianach wyniosty 24.844,2 tys. zt. Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska wydat 42 decyzje przenoszace kwoty zaplanowanych
wydatkow pomigdzy paragrafami klasyfikacji budzetowej oraz pozycjami klasyfikacji
w ukfadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 56-59, 2765-2768)

Srodki uruchomione z rezerw celowych budzetu panstwa w kwocie 4.893,6 tys. zt byly
przeznaczone na: dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej (poz. 59 — 4.879,8 tys. z})° oraz wydatki zwigzane z mianowaniem urzednikéw
stuzby cywilnej (poz. 20 — 13,8 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 1373-1377, 2765-2767)

GDOS$ (dysponent Il stopnia) nie zaplanowat, na etapie sporzadzania projektu budzetu na
2013 r., wydatkéw na zakupy inwestycyjne klasyfikowane w § 6060. W trakcie roku
wprowadzono do planu wydatkéw 11 rodzajow zakupow inwestycyjnych, w tym osiem do
korica maja 2013 r. Zakupy, wedtug ustalonego przez Ministerstwo Srodowiska katalogu
zadan majatkowych, zostaty ujete w pieciu rodzajach zadan: zakup infrastruktury sieciowej

9 GDOS realizowata 9 zadan pn.: "Ocena zagrozen dla $rodowiska powodowanych procesem poszukiwania,
rozpoznania i wydobywania niekonwencjonalnych zt6z weglowodordw", "Przygotowanie instrumentow
wsparcia dla systemu ocen oddziatywania na S$rodowisko", "Weryfikacja i aktualizacja informacji
przestrzennej i opisowej o pomnikach przyrody i uzytkach ekologicznych na terenie Polski zgodnie
z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie centralnego rejestru form ochrony
przyrody", ,Realizacja zadan wynikajacych z Porozumienia o ochronie wodniczki (Acrocephalus paludicola)”,
,Realizacja zadan wynikajacych z postanowien Europejskiej Konwencji Krajobrazowej sporzadzonej we
Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r. (Dz.U. z 2006 r.)", ,Realizacja zadan wynikajacych z postanowien
Konwencji 0 obszarach wodno-btotnych majacych znaczenie miedzynarodowe, zwlaszcza jako $rodowisko
zyciowe ptactwa wodnego sporzadzonej w Ramsarze dnia 2 lutego 1971 r. (Dz.U. Nr 7 poz. 24 z 1978 r.) -
Konwencji Ramsarskiej”, ,Realizacja zadan wynikajacych z postanowien Konwencji o ochronie gatunkéw
dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk naturalnych, sporzadzonej w Bernie dnia
19 wrzednia 1979 r. (Dz.U. nr 58 poz. 263 z 1996 r.) — Konwencji Bernenskiej”, ,0gélnopolska kampania
informacyjno-promocyjna ,Poznaj swoja Nature™, "Wykonanie inwentaryzacji ornitologicznej dla 6 obszaréw
specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (...) ".
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i serwerowej w kwocie 263,7 tys. z, zakup klimatyzacji w kwocie 19,4 tys. zl, zakup
oprogramowania w kwocie 267,3tys.zl, zakup sprzetu specjalistycznego w kwocie
100,3 tys. zt oraz zakup wyposazenia biurowego w kwocie 18,5 tys. zt. Kwota planu po
zmianach wyniosta 669,2 tys. zt i zostata ustalona 10 decyzjami Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska oraz czterema decyzjami Ministra Srodowiska. Do planu zadan
wprowadzono m.in.: wymiane stacji roboczych Systemu Informacji Geograficznej (GIS)
i technicznie przestarzatych urzadzen klimatyzacyjnych; zakup serwera poczty
elektroniczne;.

Ponadto w trakcie roku, wprowadzono do planu zakup oprogramowania i sprzetu
specjalistycznego w kwocie 141,3 tys. zt, w ramach realizacji zleconego przez Ministra
Srodowiska projektu pn. ,Ochrona réznorodnosci biologicznej poprzez wdrozenie sieci
ladowych korytarzy ekologicznych na terenie Polski". Natomiast zadanie realizowane
wramach projektu ,Weryfikacja i aktualizacja informacji przestrzennej i opisowej
o pomnikach przyrody i uzytkach ekologicznych na terenie Polski”, zostato wprowadzone do
planu GDOS w kwocie 43,0 tys. zt na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
11 wrzesnia 2012 r. w sprawie centralnego rejestru form ochrony przyrody'®. W nastepstwie
pozyskanego w styczniu 2013r. lokalu z przeznaczeniem na archiwum GDOS,
wprowadzono do planu zadanie polegajace na zakupie czterech regatdw przesuwnych do
archiwum (16,5 tys. z4).

(dowod: akta kontroli str. 2207-2323)

Po przeprowadzonej analizie pism Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z 111 12
lutego 2013 r., informujacych jednostki podlegte o kwotach dochodéw i wydatkéw ujetych
w ustawie budZetowej na rok 2013, stwierdzono, Ze przyznany dysponentowi Il stopnia limit
wydatkéw zostat w catoci rozdysponowany wsrod jednostek podlegtych (dysponentow
Il stopnia). Tym samym zostat zrealizowany wniosek NIK po kontroli wykonania w 2010 .
budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 48-123)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska nie uwzglednit na etapie konstruowania planu
wydatkéw na 2013 r. Srodkéw na zakupy inwestycyjne, pomimo posiadanej wiedzy
o zdekapitalizowanym sprzecie informatycznym i klimatyzatorach.

W  konsekwencji w ciggu roku dokonywane byly zmiany planu finansowego
i rzeczowego. | tak:

- w marcu 2013 r. wprowadzono do planu rzeczowo-finansowego zadanie
pn. ,Wymiana stacji roboczych GIS”. Zadanie obejmowato dostawe wysoko wydajnej
stacji roboczej, niezbednej na potrzeby prawidtowej i efektywnej pracy z aplikacjami
i systemami informacji geograficznej (GIS) aktualnie uzytkowanymi w GDOS.
Uzasadnieniem ujecia, na wniosek Dyrektora Generalnego GDOS w planie tego
zadania byto wykorzystywanie 7-letnich komputeroéw, ktére nie spetniaty wymogéw
oprogramowania oraz nie zapewniaty wydajnej pracy oraz bezpieczenstwa danych.
Na wykonanie tego zadania zaplanowano wydatki w kwocie 30,3 tys. zt.

Dyrektor Generalny GDOS wyjasnit m.in., ze ,na poczatku roku 2013 awarii ulegty
2 stacje robocze GIS z uwagi na wysoki stopien zuzycia moralnego i fizycznego
sprzetu. Konieczna byta dostawa wysoko wydajnej stacji roboczej niezbednej na
potrzeby prawidtowej i efektywnej pracy z aplikacjami i systemami informacii
geograficznej (GIS) aktualnie uzytkowanymi w GDOS”.

- w kwietniu 2013 r. wprowadzono do planu wydatkéw zadanie pn. ,Zakup serwera
poczty elektronicznej w postaci maszyny wirtualnej”, w zwigzku z nasileniem sie,
w 2013 r., probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem serwera poczty elektronicznej,

0 Dz.U.z2012, poz. 1080.
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niezbednego do realizacji zadan statutowych. Na wykonanie tego zadania
zaplanowano 70,0 tys. zt.

Dyrektor Generalny GDOS wyjasénit m.in., ze ,serwer byt niezbedny do prawidtowej
realizacji zadania, zwigzanego z wdrozeniem w GDOS ujednoliconego systemu
komunikacji elektronicznej. Wdrozenie nowego systemu komunikacji elektronicznej,
w postaci maszyny wirtualnej, pozwolito takze na prawidtowe zabezpieczenie
ciagtosci dziatania systemu poczty elektronicznej”.

- w maju 2013 r. wprowadzono do planu wydatkéw majatkowych GDOS zadanie
pn. ,Zakup Kklimatyzacji’. Uzasadnieniem ujecia w planie tego zadania byta
koniecznos¢ wymiany technicznie przestarzatych urzadzen klimatyzacyjnych ze
wzgledu na brak mozliwo$ci przywrdcenia sprawnos$ci technicznej urzadzen i dalsze;
ich eksploataciji. Potrzeba wymiany klimatyzatorow sygnalizowana byta juz w 2011 r.
w protokotach konserwacji tych urzadzen. Poza tym umowa na konserwacje
klimatyzatoréw zakonfczyta sie w dniu 31 grudnia 2011 r. Na wykonanie tego zadania
zaplanowano wydatki w kwocie 19,4 tys. zt.

Dyrektor Generalny GDOS wyjaénit m.in., ze ,nastapita awaria klimatyzatora,
w wyniku analizy stwierdzono, Ze klimatyzatory nie nadajg sie do naprawy. Wymiana
technicznie przestarzatych urzadzen klimatyzacyjnych wymuszona byta brakiem
mozliwo$ci przywrdcenia sprawnosci technicznej urzadzen (nieszczelna instalacja
oraz wycofany z rynku czynnik chtodniczy)”.

W ocenie NIK wyjasnienia Dyrektora Generalnego GDOS, ze ,nie zostaty zaplanowane
Srodki na zakupy inwestycyjne, gdyz na etapie planowania ustawy budzetowej na rok 2013
(potowa roku 2012) nie mozna bylo przewidziec, iz wydatki te bedq realizowane” nie
znajdujg potwierdzenia w opisanych wyzej ustaleniach, a zly stan techniczny
przedmiotowych urzadzen byt znany Dyrektorowi Generalnemu GDOS. Niezaplanowanie
wydatkébw na wymiane stacji roboczych GIS, zakup klimatyzacji oraz serwera poczty
elektronicznej byto postepowaniem nierzetelnym.

(dowdd: akta kontroli str. 1956-1971, 2218-2224, 2256-2266, 3542-3560)

2. W 2013 r. zaplanowano i wydatkowano ze $rodkéw § 4300 tacznie 13,5 tys. zt za
wykonanie ustug cateringowych odpowiednio w dniu 27 marca 2013 r. — dla 120
pracownikdw na spotkanie wielkanocne i w dniu 17 grudnia 2013 r. — dla 110
pracownikdw na spotkanie z okazji $wiat Bozego Narodzenia. Wykonanie tych ustug
zostalo zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego GDOS. Jakkolwiek wyjasnit on m.in.,
ze organizacja spotkan S$wigtecznych wigzaca sie z wydatkowaniem ww. kwoty
stanowita ,element realizacji polityki personalnej i petni¢ miata role motywacyjng dla
pracownikdw urzedu (...)", to w ocenie NIK zaplanowanie i dokonanie przedmiotowego
wydatku byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 203, 228, 252, 278, 919-931, 1301-1318)
2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych przez GDOS - dysponenta Il stopnia

Zrealizowane w 2013 r. w czesci 41 — Srodowisko wydatki jednostek budzetowych
podlegtych ~ Generalnemu  Dyrektorowi  Ochrony  Srodowiska wyniosty ogdtem
139.775,1 tys. z, tj. 98,1% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2012 r. byly wyzsze
05.877,7 tys. 2, tj. 0 4,4%. Nie wykorzystano srodkéw m.in. w zakresie wydatkéw:

- inwestycyjnych (§ 6050) planowanych do realizacji przez regionalne dyrekcje ochrony
Srodowiska. Wydatki na ten cel wykorzystano w kwocie 921,9 tys. zt, co stanowito 84,5%
planu po zmianach. Najwiecej Srodkéw (167,3 tys. zt) nie wykorzystano na zadanie
realizowane przez RDOS w Szczecinie p.n. ,Realizacja zadan ochrony czynnej ujetych
w projektach zadan ochronnych dla obszarébw Natura 2000”. Przyczyng byto
zaoferowanie przez kontrahentéw nizszych niz planowano cen za wykonanie prac oraz
niewykonanie zadan o charakterze catorocznym;

" DzU.z2013r., poz. 885 z pozn. zm.
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- na zakup pozostatych ustug (§ 4300) przez regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska.
Wydatki na ten cel wykorzystano w kwocie 8.869,9 tys. zt, tj. 92,3%;

- na realizacje projektdw finansowanych z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej. Wydatki
na ten cel wykorzystano w kwocie 14.112,0 tys.zl co stanowito 96,3% planu po
zmianach. W niewykorzystanej kwocie 544,7 tys. zt najwigkszy udziat (41,7%) miaty
Srodki niewydatkowane na realizacje projektéw w ramach EWTME. Natomiast 38,5%
niewykorzystanej kwoty wydatkéw dotyczyto projektow realizowanych w ramach PO PT.

GDOS (dysponent |l stopnia), ze $rodkéw budzetu panstwa wspdtfinansowat projekty
w ramach czterech programow, {j.:

- POIi§ - zrealizowane wydatki w kwocie 2.023,1 tys. zt (94,3% planu) na szesé
projektéw: ,Natura i Gospodarka — podstawy dialogu”; ,Opracowanie planéw zadan
ochronnych dla obszaréw Natura 2000 na obszarze Polski”’; ,Ochrona najcenniejszych
muraw, torfowisk i zimowisk nietoperzy w opolskich obszarach Natura 2000”; ,Ochrona
siedlisk przyrodniczych i gatunkéw na obszarach sieci Natura 20007 ,Utrzymanie
biordznorodnosci  siedlisk  kserotermicznych w  Matopolsce”; ,Wdrazanie zadan
ochronnych na obszarach sieci Natura 2000 i w rezerwatach przyrody w wojewodztwie
lubelskim”;

— PO PT - zrealizowane wydatki w kwocie 9.322,3 tys. zt (97,8% planu) na cztery projekty:
,Finansowanie kosztéw zakupu sprzetu informatycznego, programéw komputerowych
i ustug telekomunikacyjnych dla krajowej sieci organéw Srodowiskowych oraz instytucii
zarzadzajacych funduszami unijnymi ,Partnerstwo:  Srodowisko dla  Rozwoju’,
,Finansowanie kosztéw zatrudnienia pracownikow GDOS i RDOS’, ,Kontynuacja
i wzmocnienie efektow dziatan sieci organéw $rodowiskowych i instytuciji zarzadzajacych
funduszami unijnymi ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju” (pomoc techniczna),
Wsparcie finansowe podnoszenia kwalifikacji pracownikéw GDOS w 2013 r.”;

— EWTME - zrealizowane wydatki w kwocie 2.764,0 tys. zt (92,4% planu) na projekt pn.
,Harmonizacja i optymalizacja zarzadzania siedliskami i ostojami Natura 2000
w transgranicznym obszarze Doliny Dolnej Odry”. Nie wykorzystano kwoty 227,2 tys. zt
w zwigzku z niezrealizowaniem przez strone niemieckg zadan dotyczacych opracowania
publikacji oraz wykonania mapy obszaru przyrodniczego Doliny Dolnej Odry.
W konsekwencji RDOS w Szczecinie nie wykorzystat $rodkéw przeznaczonych na
wydanie publikacji oraz umieszczenie mapy na tablicach informacyjnych. W 100,0%
wykorzystano natomiast $rodki na budowe ,Domu Natura 2000” oraz jego wyposazenie
i wykonanie modutéw edukacyjnych;

— RPO Wojewoddztwa Opolskiego — zrealizowane wydatki w kwocie 2,5 tys. zt (100,0%
planu) na projekt pn. ,Odbudowa zdegradowanych siedlisk, muraw w rezerwacie
przyrody Ligota Dolna i na dzialce ewid. Nr 121/4, obreb Ligota Dolna, gm. Strzelce
Opolskie”.

Wydatki majatkowe, zrealizowane w ramach wspétfinansowania projektéw finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich, wyniosty 1.767,0 tys.zt, . 97,5% planu w kwocie
1.812,6 tys. zt.

Ponadto GDOS wydatkowat $rodki na wspoifinansowanie projektow realizowanych
w ramach Instrumentu Finansowego LIFE+ w kwocie 2.171,2 tys. zt, co stanowito 96,4%
planu, w tym wydatki majatkowe w kwocie 1.545,9 tys.zt, tj. 100,0% planu tej grupy
wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 1348-1351, 1391-1395, 3731-3740)

W strukturze wydatkéw dziatu 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
dominujacy udziat (82,9%) miaty wydatki w rozdziale 90023 — Regionalne dyrekcje ochrony
Srodowiska, zrealizowane w kwocie 115.848,8 tys. zt. Natomiast w rozdziale 90022 —
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska wydatki wyniosty 23.883,5tys. zt (tj. 17,1%
wydatkéw w dziale).

W grupie wydatkéw biezacych (stanowigcych 95,5% wydatkéw ogdtem) zrealizowanych
w kwocie 133.504,9 tys. zt (fj. 98,4% planu po zmianach) najwigkszy udziat (59,2%
wydatkow ogdtem) mialy wydatki na wynagrodzenia i pochodne w wysokosci
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82.725,1 tys. zt (tj. 99,8% planu po zmianach) oraz wydatki na zakup ustug pozostatych
(§430) w wysokosci 16.145,3 tys. zt (tj. 92,2% planu po zmianach), stanowigce 11,6%
wydatkéw ogdtem. Zrealizowane wydatki w pozostatych grupach ekonomicznych to:
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 289,4 tys. zt, tj. 97,4% planu po zmianach
(0,2% wydatkéw ogotem) oraz wydatki majatkowe — 5.980.8 tys. zt, tj. 92,5% planu po
zmianach (4,3% wydatkéw ogétem).

Wydatki na wynagrodzenia w GDOS i jednostkach podlegtych wyniosty 71.231,1 tys. zt,
tj. 99,9% planu po zamianach i w poréwnaniu do 2012 r. byly nizsze o 554,6 tys. zi,
tj. 0 0,8%.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie™ w GDOS i rdo$ w 2013 r. wynosito 5.271,69 zt
i w poréwnaniu do 2012 r. byto nizsze 0 59,98 z, tj. 0 1,1%.

Przecietne zatrudnienie’® w 2013 r. w GDOS (dysponent Il stopnia) wyniosto ogdtem
1.126 os6b i byto wyzsze w poréwnaniu do 2012 r. o cztery osoby.

(dowod: akta kontroli str. 1368-1372, 1398-1399)

Wzrost zatrudnienia wynikat z wiekszej liczby zadan dotyczacych ocen oddziatywania na
Srodowisko w ramach projektu ,Opracowanie planéw zadahn ochronnych dla obszaréw
Natura 2000 na obszarze Polski”.

(dowod: akta kontroli str. 2339-2340)

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania
planu wydatkoéw jednostek podlegtych Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, nie
zostaty przekroczone w tych jednostkach planowane wydatki na wynagrodzenia.

(dowod: akta kontroli str. 1368-1372, 1398-1399)

W 2013 r. w GDOS, réwnolegle do ewidencji wydatkéw wedtug klasyfikacji budzetowej, byta
prowadzona ewidencja wedtug uktadu zadaniowego, a zmiany, przede wszystkim wielko$ci
wydatkéw, skutkowaty dokonywaniem zmian wartoéci miernikw. Budzet GDOS zostat
sklasyfikowany w dwéch funkcjach, ti. w funkcji 11 - ,Bezpieczenstwo zewnetrzne
i nienaruszalno$¢ granic’, w ramach ktorej realizowano szkolenia obronne administracji
publicznej i przedsigbiorcow (dziatanie 11.4.2.4.) oraz w funkcji 12 — ,Srodowisko”
realizowano 13 dziatan w ramach czterech podzadan zgrupowanych w trzech zadaniach.

(dowdd: akta kontroli str. 1319-1320, 1903-1933, 4101-4109)

Srodki finansowe przekazywano jednostkom podleglym GDOS zgodnie z harmonogramem
i zapotrzebowaniem zgtaszanym przez te jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 2510-2530)

Stan zobowigzan na koniec 2013 r., wediug danych ujetych w rocznych sprawozdaniach
Rb-28 jednostek podlegtych Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, wynidst
6.132,5tys. zt i w pordwnaniu do roku 2012 r. byt wyzszy o 1234 tys. zt (tj. 0 2,1%).
Wykazane zobowigzania na koniec 2013 r. w 90,5% dotyczyty dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi (kwota 5.547,2 tys. zt). Zobowigzania wymagalne nie
wystapity.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
2.2.1. Realizacja wydatkéw budzetowych przez GDOS — dysponenta Ill stopnia

Zrealizowane w 2013 r. wydatki wyniosty 23.900,5 tys. z}, tj. 96,2% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2012 r. wydatki byty nizsze 0 1.154,5 tys. zt (0 4,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 1152-1156, 1321-1326)

Srodki pochodzace z rezerw celowych zostaly wykorzystane w kwocie 4.224,7 tys. z,
tj. w 86,3%, z tego z:

12 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
3 W przeliczeniu na petne etaty.
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— poz. 20 — w kwocie 13,0 tys. zt, tj. w 94,3%, na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej
dla jednego urzednika stuzby cywilnej mianowanego z dniem 1 grudnia 2012 r.
zatrudnionego w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska;

- poz. 59 - w kwocie 4.211,7 tys. z, . w 86,3%. Niepetne wykorzystanie Srodkéw
pozyskanych na realizacie zadan z zakresu ochrony $rodowiska wynikato gtéwnie
z nizszych kosztow prac zwigzanych z przygotowaniem, drukiem i dystrybucjg publikacii
i materiatow w zakresie obstugi bazy danych ocen oddziatywania na $rodowisko
(141,7 tys. z, tj. 21,2% niewykorzystanych $rodkéw ogétem), a takze nizszej niz
zaktadano liczby pracownikéw organow administracji panstwowej na terenie catej Polski,
przeszkolonych w ramach ww. zadania (156,0 tys. zt, tj. 23,3% niewykorzystanych
$rodkéw). Ponadto uniewazniono przetarg na zakup i utrzymanie infrastruktury
technicznej na potrzeby bazy danych ocen oddziatywania na srodowisko (zwanych dalej
008) wraz z systemem zarzadzania danymi, poniewaz jedyna oferta znacznie
przekraczata kwote planowanych na ten cel wydatkéw (250,0 tys. zt, tj. 37,4%
niewykorzystanych srodkow).

(dowdd: akta kontroli str. 671-705, 2565-2570, 3535-3541)

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki w wysokosci 14.259,4 tys. Z4, . 59,7% wydatkow
zrealizowanych przez GDOS (dysponenta Il stopnia). Nie stwierdzono wydatkéw
dokonywanych przez nieuprawnione osoby.

Przecietne zatrudnienie™ w GDOS wyniosto 155 oséb i byto 0 1,9% wyzsze (4. o trzy
osoby) w poréwnaniu do 2012r.
(dowod: akta kontroli str. 1368-1372, 1398-1399)

W GDOS wydatki na wynagrodzenia wyniosty 11.329,7 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach
i byly nizsze o 353,0 tys. zt (0 2,6%) od wynagrodzen w 2012 r. (11.635,7 tys. zi).
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie™> w GDOS w 2013 r. wynosito 6.091,22 zt
i w poréwnaniu do 2012 r. byto nizsze 0 313,77 zt, 1. 0 4,9%.

(dowod: akta kontroli str. 1170, 1368-1372 1398-1399)

W ustawie budzetowej na rok 2013, wielko$¢ wynagrodzen Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska zostata okreslona na kwote 11.523,0 tys. zt. W trakcie roku budzetowego
zmniejszono kwote planowanych wynagrodzen per saldo o 178,5tys.zt do kwoty
11.344,5 tys. zt. Dokonane zmiany zwigzane byly m.in. z przeniesieniem $rodkéw do § 414
na uregulowanie zobowigzan wobec PFRON w kwocie 170,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 2579-2580, 4230-4320)

Wydatki GDOS (dysponenta Il stopnia) na wspdtfinansowanie projektéw realizowanych
w ramach programéw PO 1iS i PO PT w 2013 r. wyniosty ogotem 3.658,2 tys. z4, tj. 61,6%
planu po zmianach. Na projekty realizowane w ramach PO li$ poniesiono wydatki w kwocie
169,6 tys. zt, co stanowito 95,9% planu, z tego 84,2 tys. zt na sfinansowanie wynagrodzen
wraz z pochodnymi (w tym wynagrodzeh bezosobowych) oraz 85,4 tys. z{'6 na pozostate
wydatki biezace.

Na realizacje projektéw w ramach PO PT" wydatkowano kwote 3.488,6 tys. zt, tj. 95,2%
planu, z tego 1.730,4 tys. zt na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi (w tym
wynagrodzen bezosobowych), 1.442,7tys. zt na pozostate wydatki biezace oraz
315,5tys. zt na wydatki majatkowe. W ramach wydatkéw majatkowych sfinansowano

4 W przeliczeniu na petne etaty.

5 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

6 W ramach dwoch projektéw PO LIS m.n. opracowano 99 przewodnikéw metodycznych do
monitoringu/oceny stanu ochrony gatunkéw i typow siedlisk, odbyty sie warsztaty dla planistéw, utworzono
internetowa baze elementéw planéw i panelu do konsultowania, zorganizowano ogélnopolskie spotkania
z Liderami Partnerstw Naturowych, przeprowadzono badanie $wiadomos$ci i potrzeb przedsiebiorcow
w zakresie zrownowazonego rozwoju i sieci Natura 2000.

17 W ramach 4 projektow PO PT sfinansowano m.in.: wynagrodzenia pracownikow GDOS zajmujacych sie
zagadnieniami obszaréw Natura 2000 i ocen oddziatywania na $rodowisko, podnoszenie kwalifikacji
pracownikow GDOS, zakupy i usiugi telekomunikacyjne, dostep do Internetu, zakup sprzetu,
oprogramowania i ustug teletransmisji w ramach wsparcia informatycznego, zakup materiatéw biurowych.
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zapewnienie wsparcia informatycznego (sprzet, oprogramowanie, ustugi teletransmisji) dla
rozwoju krajowej sieci organow Srodowiskowych oraz instytucji zarzadzajacych funduszami
unijnymi ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju".

Ponadto w GDOS realizowano zadania w ramach Instrumentu Finansowego Life+, na ktére
wydatkowano kwote 379,9 tys. zt. Z tych $rodkow sfinansowano przygotowanie i realizacje
komunikacji bezpo$redniej oraz opracowanie i dostawe materiatdw informacyjno-
promocyjnych LIFE10 INF/PL/677.

(dowod: akta kontroli str. 4321-4368)

Kontrolg objeto sze$¢ postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, pie¢ w trybie
przetargu nieograniczonego oraz jednego zamoéwienia z wolnej reki, o facznej wartosci
zawartych umow brutto 1.836,7 tys. zt'8. Na realizacje tych uméw w 2013 r. wydatkowano
z budzetu panstwa 578,2 tys. zt oraz z budzetu $rodkéw europejskich 75,8 tys. z,
co stanowito 9,2% wydatkéw ogdtem zwigzanych z udzieleniem zaméwien publicznych
w 2013 r. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej badanych zaméwien stwierdzono,
Ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (zwang dalej pzp)'. Procedura
dokonywania zakupdw zostata okre$lona w Zarzadzeniu Nr5 Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska z dnia 31 stycznia 2011r. w sprawie wprowadzenia procedur
udzielania zaméwien publicznych w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. Rzetelnie
prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidiowo ujeto
w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych platnosci za
dostarczone towary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 152-170, 303-716, 1130-1144, 2886-2895, 4133-4183)

Na podstawie zapisu § 19 ust. 1 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska, w dniu 10 maja 2013 r. zostat opracowany Wykaz zamowien
publicznych planowanych do realizacji przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska
w2013 .

(dowod: akta kontroli str. 2884-2895)

Zobowigzania GDOS na koniec 2013 r. wyniosty 9664 tys. zt i dotyczyly w 96,5%
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. W poréwnaniu do 2012 r. stan
zobowigzan byt nizszy o 6,2tys. zt, tj. o 0,6%. W 2013 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 1113-1117, 1152-1156)

GDOS (dysponent Il stopnia) réwnolegle do ewidencji wydatkow wedtug klasyfikacji
budzetowej, prowadzita ewidencje wedlug uktadu zadaniowego. W 2013 r. nie byly
dokonywane zmiany wartosci miernikow. Wydatki poniesione przez GDOS zostaly ujete
wdwoch funkcjach panstwa, t. w funkcji 11 - ,Bezpieczenstwo zewnetrzne
i nienaruszalno$é granic” oraz w funkeji 12 — ,Srodowisko”. W ramach funkcji 12 GDOS
realizowata 10 dziatar w ramach czterech podzadan zgrupowanych w trzech zadaniach.

(dowod: akta kontroli str., 1934-1951)

8 Zamdwienia dotyczace: organizacji szkolen z zakresu bazy danych o ocenach oddziatywania na $rodowisko
i strategicznych ocenach oddziatywania na $rodowisko (bazy danych 0o$) — 569,8 tys. zt, Swiadczenie ustug
serwisowych oraz asysty technicznej bazy danych o ocenach oddziatywania na $rodowisko (bazy danych
008) — 422,5 tys. z}, $wiadczenie ustug asysty technicznej bazy danych o oddziatywaniach na $rodowisko
(bazy danych 00$) — 119,9 tys. zt, wykonanie Platformy Komunikacyjnej na potrzeby Sieci Partnerstwo:
Srodowisko dla Rozwoju — 296,3 tys. zt, wybor Mediatora w procesie konsultacji oraz komunikacji
bezpo$redniej zwigzanej z Europejska Siecig Ekologiczng Natura 2000 w projekcie pn. Ogdlnopolska
kampania informacyjno-promocyjna ,Poznaj swojq Nature” finansowanym w ramach instrumentu Life+ oraz
ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — 339,0 tys. zt,
przeprowadzenie badania $wiadomos$ci i potrzeb przedsiebiorcow w zakresie zréwnowazonego rozwoju
i sieci Natura 2000, w szczegdlnosci dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na obszarach chronionych
przez Instytucje Otoczenia Biznesu w ww. zakresie (89,2 tys. z1).

9 Dz.U.z2013r., poz. 907 z p6zn. zm.
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W wyniku przeprowadzonej analizy wyjazdéw studyjnych do Danii, Francji, Holandii i na
Islandie w ramach realizacji zadan objetych projektem p.n. ,Sie¢. Partnerstwo: Srodowisko
dla Rozwoju” (zwanym dalej ,Sie¢”) stwierdzono, ze w ww. wyjazdach uczestniczyli
czionkowie grup roboczych, pracownicy Sekretariatu ,Sieci” oraz pracownicy GDOS
niebedacy cztonkami grup roboczych jak i pracownikami Sekretariatu ,Sieci”. W wyjezdzie
studyjnym do Francji uczestniczyta jedna osoba, a w wyjezdzie do Holandii — dwie osoby
niebedace cztonkami grup roboczych ani Sekretariatu. Natomiast cztonkowie Sekretariatu
brali udziat we wszystkich ww. wyjazdach studyjnych w liczbie od dwéch (do Francji) do
trzech 0séb (do pozostatych krajéw). NIK uwzgledniajagc wyjasnienia Dyrektora
Generalnego GDOS o zakresach czynnosci stuzbowych oraz zadaniach realizowanych
przez pracownikdw w trakcie wyjazdow studyjnych, zwraca jednocze$nie uwage na udziat,
w tych wyjazdach, 0séb spoza grup roboczych. Ponadto, cze$¢ zadan realizowana w trakcie
wyjazdow przez te osoby, zdaniem NIK, byta mozliwa do wykonania w siedzibie GDOS.

(dowdd: akta kontroli str. 2726-2764, 3340-3350, 3755-3833, 4452-4460, 4509-4522)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

3.1. Planowanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich przez GDOS - dysponenta
Il stopnia

Projekt budzetu na 2013 r. w zakresie wydatkow $rodkéw europejskich GDOS (dysponenta
Il stopnia) w czesci 41, w dziale 900 wynosit 3.753,0 tys. z}, i zostat opracowany zgodnie
z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowego sposobu, trybu
i termindéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013. Ujeta
w ustawie budzetowej na rok 2013 kwota wydatkdw $rodkéw europejskich wyniosta
3.753,0tys. z, w tym w rozdziale 90023 - Regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska
2.723,0 tys. zt na wydatki biezace i majatkowe w ramach PO liS (2.641,0 tys. z}) oraz na
wydatki biezace w ramach RPO Wojewodztwa Podkarpackiego (82,0 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 41-123)

Pierwotny plan wydatkéw dysponenta Il stopnia zostat zwiekszony per saldo o kwote
6.295,7 tys. zt, tj. do kwoty 10.048,7 tys. zt. W ramach zmian planu wydatkéw $rodkéw
europejskich kwote 14,4 tys. zt przeznaczono na wydatki biezace RPO Wojewddztwa
Opolskiego.

Plan wydatkéw $rodkéw europejskich GDOS zwiekszony zostat m.in. z poz. 98 rezerw
celowych w kwocie 1.127,9 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje, w ramach PO Ii$,
projektow pn.: ,Opracowanie planéw zadan ochronnych dla obszardw Natura 2000 na
obszarze Polski"; ,Utrzymanie bioroznorodnosci siedlisk kserotermicznych w Matopolsce”;
,Ochrona najcenniejszych muraw, torfowisk i zimowisk nietoperzy w opolskich obszarach
Natura 2000"; ,Odbudowa zdegradowanych siedlisk muraw w rezerwacie przyrody Ligota
Dolna i na dzialce ewid. Nr 121/4, obreb Ligota Dolna”. Srodki wykorzystano w kwocie
1.094,4 tys. zt, co stanowito 97,0% planu po zmianach.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wydat 13 decyzji przenoszacych $rodki budzetu
$rodkdw europejskich w granicach okreslonych upowaznieniami, z zachowaniem kwoty
planu ogdtem.

(dowdd: akta kontroli str. 48-55, 124-146, 1347, 1412-1441, 2323, 3742-3752)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej planowania wydatkoéw budzetu $rodkdw
europejskich, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

15



Ustalone
nieprawidtowosci

3.1.1. Planowanie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich przez GDOS -
dysponenta lll stopnia

Plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
(dysponenta Il stopnia) na 2013 r. wynikajacy z ustawy budzetowej zostat okreslony
w czesci 41, w dziale 900, rozdziale 90022 w kwocie 1.030,0 tys. zt z przeznaczeniem na
wydatki biezace w ramach PO 1iS. W trakcie roku plan wydatkéw GDOS zostat zwiekszony
o kwote 184,1 tys. zt, tj. do wysokosci 1.214,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 56-59, 1160, 2768)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej planowania wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Realizacja wydatkow budzetu $rodkéw europejskich przez GDOS - dysponenta
Il stopnia

Wydatki budzetu $érodkéw europejskich GDOS (dysponent Il stopnia) wyniosty
8.703,6 tys. zt i stanowity 86,6% planu po zmianach (10.048,7 tys. zt) oraz 231,9% kwoty
przyjetej w ustawie budzetowej na rok 2013 (3.753,0 tys. zt).

Wydatki PO li§ wyniosty 8.689,2tys. zt i stanowily 87,3% planu po zmianach
(9.952,4 tys. zt). Wydatki RPO Wojewodztwa Opolskiego wyniosty 14,4 tys. zt i stanowity
100,0% planu po zmianach. Wydatki zaplanowane w ramach RPO Wojewodztwa
Podkarpackiego nie zostaty zrealizowane.

Wydatki na realizacje nizej wymienionych projektow w ramach PO [iS wyniosty:
- ,Natura i Gospodarka — podstawy dialogu” - 599,8 tys. 4, tj. 65,6% planu;

— ,Ochrona najcenniejszych muraw, torfowisk i zimowisk nietoperzy w opolskich
obszarach Natura 2000” - 142,9 tys. zi, 1. 99,8%;

— ,Ochrona siedlisk przyrodniczych i gatunkdw na obszarach sieci Natura 2000
w wojewodztwie lubelskim” - 473,1 tys. zt, tj. 83,6%;

— ,Opracowanie plandw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 na obszarze Polski”
-6.333,2tys. zt, tj. 92,5% planu;

— ,Utrzymanie biordznorodnosci siedlisk kserotermicznych w Matopolsce” — 862,7 tys. zt,
tj. 77,2% planu;

— ,Wdrazanie zadan ochronnych na obszarach sieci Natura 2000 i rezerwatach przyrody
w wojewddztwie lubelskim” — 277,5 tys. zt, 1j. 77,0% planu.

Minister Srodowiska dokonat blokady wydatkéw w tacznej kwocie 895,0 tys. zt, z tego:
« wramach PO liS w kwocie 813,0 tys. z powodu m.in.:

— przesuniecia realizacji czesci zadan na 2014 r. w zwigzku z przedtuzeniem terminu
zakoniczenia projektu pn. ,Natura i Gospodarka — podstawy dialogu”;

— zrealizowania nizszej kwoty ptatnodci w zwigzku z naliczong karg umowng za
nieterminowe wykonanie umowy na realizacje projektu pn. ,Ochrona najcenniejszych
muraw, torfowisk i zimowiska nietoperzy w opolskich obszarach Natura 2000”;

— nizszego niz pierwotnie zaktadano wykorzystania Srodkow na realizacje zadan,
w tym wydatkéw na zlecenia i koordynacje prac zwigzanych z przygotowywaniem
projektu planu zadan ochronnych oraz na wykonanie ekspertyz przyrodniczych
w ramach projektu pn. ,Opracowanie planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura
2000 na obszarze Polski”.

» w ramach RPO Wojewddztwa Podkarpackiego w kwocie 82,0 tys. zt, poniewaz nie
przystgpiono do realizacji projektu ze wzgledu na niepodpisanie umowy
o dofinansowanie projektu.
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Plan wydatkow budzetu Srodkow europejskich zostat w grudniu 2013 r. zmniejszony o kwote
1.123,2 tys. zt ze wzgledu na m.in. wykonang przez koordynatora projektu aktualizacje
potrzeb oraz przesuniecie realizacji czesci zadan na 2014 r., oszczedno$ci wynikajace
z korzystnego rozstrzygniecia przetargdw, przesuniecie wyptaty $rodkdéw na 2014 r.
z powodu niedotrzymania przez wykonawce terminu realizacji umowy na wykonanie planow
zadan ochronnych.

Wydatki majatkowe zostaly poniesione tylko w ramach PO IiS i wyniosty 176,8 tys. zt,
tj. 98,6% planu (179,4 tys. zt). Z tych $rodkow regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska
sfinansowaty budowe: wiaty dla turystow (57,5 tys. zt) oraz drewnianego pomostu w miejscu
punktu widokowego w rezerwacie przyrody Biatowodzka Gora (10,3 tys. zt). Zakupiono
takze samochdd terenowy (109,0 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 1347, 1239-1300, 4325-4341)

Kwota zrealizowanych ptatnosci przez Bank Gospodarstwa Krajowego (zwanego dalej
,BGK") na wnioski jednostek podlegtych GDOS, po uwzglednieniu zwrotdéw, wyniosta
8.703,6 tys. z, tj. 100,0% wykonania budzetu $rodkéw europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 1239-1300, 4507, 4601-4617)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, dotyczacej realizacji wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2.1. Realizacja wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich przez GDOS — dysponenta
lll stopnia

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich GDOS (dysponenta Il stopnia) wyniosty
814,7 tys. zt i stanowity 67,1% planu po zmianach (1.214,1 tys. zI) i 79,1% kwoty przyjetej
w ustawie budzetowej (1.030,0 tys. zt). GDOS realizowata dwa projekty w ramach PO [iS,
tj.: ,Natura i gospodarka — podstawy dialogu” oraz ,Opracowanie planéw zadan ochronnych
dla obszaréw Natura 2000 na obszarze Polski”. Kwota przekazanych i zrealizowanych do
korica 2013 r. zlecen ptatnosci do Banku Gospodarstwa Krajowego wyniosta 814,7 tys. zt
i byta zgodna z obrotami wykazanymi na koncie 227 — Rozliczenie wydatkéw z budzetu
Srodkow europejskich oraz dowodami zaksiegowanymi na tym koncie.

Na projekt ,Natura i gospodarka — podstawy dialogu” wykorzystano Srodki w kwocie
599,7 tys. zt gtdwnie na warsztaty i spotkania z liderami Partnerstw Naturowych,
przeprowadzenie badania $wiadomos$ci przedsigbiorcow, wdrozenie platformy dialogu
(61,1% catosci wydatkéw, tj. 366,5 tys. zt) oraz na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
(38,1%, tj. 228,6 tys. z1).

Na realizacje projektu ,Opracowanie planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000
na obszarze Polski” wydatkowano 215,0 tys. zt, gtdwnie na wynagrodzenia z pochodnymi,
ktére stanowity 81,6% ogdtu wydatkdow (175,4 tys. zt) oraz na sfinansowanie kosztow
$wiadczenia ustugi asysty technicznej, wykonanie i dostawe broszur i kalendarzy, ktére
stanowity 17,3% wszystkich wydatkéw (37,2 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 1160, 4325-4341)

GDOS (dysponent lIl stopnia) posiadat rachunek pomocniczy w NBP, wyodrebniony dla
$rodkdw europejskich.

Z zestawienia obrotow i sald za okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. wynikato,
ze obroty na koncie 138 wynosity 445,1 tys. z. Faktyczne obroty na tym koncie wyniosty
403,5tys. zt. Na koncie 138 zaewidencjonowano myinie operacie w kwocie ogdtem
41,6 tys. z, ktdre zostaly skorygowane bez zachowania czystosci obrotow, tzn. do btednych
zapiséw nie wprowadzono dodatkowo technicznych zapiséw ujemnych.

W rozliczeniach z BGK nie stosowano zaliczkowego pobierania srodkow na realizacjg
wyptat ze Srodkdw europejskich, pomimo otwarcia przez GDOS rachunku pomocniczego na
podstawie §14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010r.
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w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®. Z tego rachunku nie
dokonywano takze zwrotu $rodkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 1236-1238, 1495-1525, 1956-1971, 2218-2224, 2256-2266, 3503-
3534, 3753-3754)

Opoznienia w realizacji zlecen ptatnosci nie wystapity. GDOS zlozyta cztery dodatkowe,
poza Terminarzem pfatnosci Srodkow europejskich, zlecenia ptatnoSci na kwote ogotem
168,3 tys. zI, ktdre zostaty zrealizowane przez BGK w terminach wynikajacych ze ztozonych
whnioskéw, umozliwiajac terminowe uregulowanie zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 1173-1174, 1215-1238, 1572-1622, 1895-1896, 2360-2509)

Minister Srodowiska dokonat blokady wydatkéw w kwocie 370,9 tys. zt, z tego 290,5 tys. zt
w zakresie projektu ,Natura i Gospodarka, podstawy dialogu” oraz 80,4 tys. zt w zakresie
projektu ,Opracowanie planéw zadar ochronnych dla obszaréw Natura 2000 na obszarze
Polski”. Przyczyng blokady byto m.in. przesunigcie realizacji czeci zadan na 2014 r.
w zwigzku z przedtuzeniem terminu zakonczenia projektu, wykorzystanie mniejszej kwoty
na delegacje stuzbowe oraz na koszty utrzymania internetowej bazy danych.

(dowdd: akta kontroli str. 1253-1254)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, dotyczacej realizacji wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydatki, ktérych zrédiem finansowania byty srodki europejskie realizowano z budzetu
panstwa, a nastepnie z rachunku pomocniczego dla $rodkdw europejskich dokonywano
refundacji. Zwroty $rodkéw z budzetu Srodkéw europejskich?' byly dokonywane
bezposrednio z rachunku biezacego jednostki dla $rodkéw krajowych. W 2013 r. GDOS
z rachunku biezacego jednostki zrealizowat wydatki, ktdrych zrédtem finansowania byty
srodki europejskie w tacznej kwocie 403,5tys.zt, z tego: na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi — 400,0 tys. zt; na krajowe podréze stuzbowe — 3,1 tys. zt oraz na ustugi
telekomunikacyjne — 0,4 tys. zt. Zlecenia ptatno$ci do BGK o przekazanie $rodkdw na
rachunek pomocniczy dla Srodkéw europejskich sktadano w terminach od 2 dni przed
dokonang pfatno$cig do 64 dni po dokonanej ptatno$ci z rachunku biezacego jednostki.
Po wplywie $rodkdéw na rachunek pomocniczy, dokonywano refundacji wydatkow
zrealizowanych z rachunku biezacego jednostki. Okres pomiedzy datg dokonania
platnosci ww. wydatkow z rachunku biezacego GDOS a ich refundacjg z rachunku
pomocniczego wynosit od 9 do 74 dni.

W ocenie NIK, wydatki ujete w budzecie $rodkéw europejskich, stanowig odrebng pule
Srodkow od tych, ktére sg ujete w budzecie pafistwa. Sposéb dokonywania okreslonych
ptatno$ci z budzetu Srodkéw europejskich zostat ustalony w § 14 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa,
zgodnie z ktorym ptatnosci mogg by¢ dokonywane tylko z rachunku pomocniczego,
wymienionego w tym rozporzgdzeniu.

Gtéwna Ksiegowa GDOS (dysponent Il stopnia) wyjasnita, ze:

LZlecenia pfatnodci z tytutu wynagrodzen wraz z pochodnymi byly skfadane do BGK
dopiero po naliczeniu i zatwierdzeniu list pfac. W zakresie rozliczen z tytutu podrézy
stuzbowych ftrudno jest przewidzie¢ czy w danym okresie rozliczeniowym bedg
rozliczane jakiekolwiek delegacje stuzbowe. Z uwagi na fakt, iz takie rozliczenia bywajq
sporadycznie (okofo 11 w ciggu catego 2013 roku) podjeto decyzje iz koszty delegacji
beda rozliczane z wydatkdw biezacych a nastepnie refundowane poprzez zlecenie BGK.
W celu unikniecia dokonywania korekt w zakresie naliczenia wynagrodzen wraz
z pochodnymi podjeto decyzje, iz wydatki z tego tytutu bedg realizowane z rachunku
biezacego GDOS a nastepnie refundowane poprzez zlecenie BGK. W zwiazku
Z brakiem mozliwodci terminowego uregulowania zobowigzah z tytutu ustug

20 Dz.U. Nr 245, poz. 1637 z p6zn. zm.
21 W 2013 r. zwrécono w opisany wyzej sposdb kwote 37,46 zt.
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telekomunikacyjnych dla firmy [...]J2 podjeto decyzje, iz zobowigzanie z tego tytutu bedq
realizowane z budzetu paristwa a nastepnie refundowane poprzez zlecenie BGK”.
(dowod: akta kontroli str.2360-2384)

W kwestii dokonywania, niezgodnie z § 14 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
W sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa, zwrotow Srodkéw
europejskich Gtéwna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze przepis ten ,dotyczy pobranych
ZBGK i niewykorzystanych w danym miesigcu zaliczek na realizacje projektow,
finansowanych z udziatem $rodkdw europejskich, ktore znajdowaty sie na rachunku
pomocniczym. Z uwagi na fakt, iz kwoty 21,46 zt (za nieprawidtowo naliczone ustugi
telefoniczne) oraz kwota 16 zt (zaliczka na PDOF) zostaty rozliczone ze $rodkéw, ktore
zostaly pobrane z BGK i rozliczone, tj. przekazane na rachunek biezacy GDOS, zwrot
tych Srodkow na rachunek bankowy do obstugi pfatnoSci zostat wykonany rowniez
Z rachunku bieZgcego”.

(dowdd: akta kontroli str. 1956-1971, 2218-2224, 2256-2266, 2360-2384, 3753-3754)

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci sporzadzania sprawozdan

W Zasadach (polityce) rachunkowoéci GDOS ustalono procedure kontroli prawidtowosci
sporzadzania tacznych sprawozdan budzetowych przez GDOS - dysponenta Il stopnia,
polegajacg na udokumentowaniu sprawdzenia sprawozdan jednostkowych pod wzgledem
formalno-rachunkowym poprzez ztozenie podpisu, przez pracownika odpowiedzialnego, na
sprawozdaniu zbiorczym (cze$¢ | pkt 9 ppkt. 2). W wyniku analizy sprawozdan tacznych
sporzadzanych przez GDOS (dysponenta Il) w okresie objetym kontrolg ustalono,
Ze sprawozdania te byly podpisywane przez pracownika sporzadzajacego sprawozdanie
laczne.

(dowdd: akta kontroli, str. 2534, 3887-4026,)

W dziatalno$ci  kontrolowane] jednostki, dotyczacej skuteczno$ci procedur kontroli
prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych GDOS (dysponenta Il stopnia) za rok 2013:

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
zpomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw
na Wspdlng Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (RB-BZ1),

- sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

a takze:

22 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) — odmowa udostepnienia z uwagi na tajemnice przedsigbiorcy.
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- kwartalnego sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do korica
czwartego kwartatu 2013 r. (Rb-70),

- sprawozdania finansowego za IV kwartat 2013 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?,
z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych?* oraz z 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?.

(dowdd: akta kontroli str. 1150-1172)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w 2013 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 1150-1172, 1935-1951, 4206)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosly 54,2 tys. zt i byly zgodne z kwotg ujetg w sprawozdaniu
Rb-27. Wydatki wykazane w kwocie 23.900,51tys.zt byly réwne wielkoSci ujetej
w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na
rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu
30 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1150-1156, 4197-4198)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjq ksiegowa, 1j. z zapisami na koncie 130 Rachunek biezacy jednostki (subkonto
dochodéw budzetowych) i wyniosta 54,2 tys.zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksieggowym do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 1151, 4199-4201 )

Kwota wydatkéw ogdtem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
23.900,5 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 (subkonto wydatkéw) po stronie Ma
i kwotg srodkoéw otrzymanych w 2013 r. od dysponenta wyzszego stopnia. Analityczna
ewidencja zrealizowanych wydatkéw budZetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata
podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkéw, wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy, byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami, ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspétfinansowania
krajowego oraz wspdtfinansowania z budzetu Unii Europejskiej, czasowo finansowanymi
z budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli, str. 1152-1159, 4202-4205 )

Wynagrodzenia wykazane w Rb-70 — sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
w GDOS od poczatku roku do kofica czwartego kwartatu 2013 r. — byly zgodne ze
sprawozdaniami: Rb-28 — sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. oraz Rb-28 UE - sprawozdanie
z wykonania wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspélnej Polityki Rolnej za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli, str. 1122, 1152-1156, 1160, 1170-1172, 1368-1372, 2338)

Dane za IV kwartat 2013 r., wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z, a takze dane w kwartalnym

23 Dz.U. Nr 20, poz. 103 — uchylone z dniem 24 stycznia 2014 r.
24 Dz.U. Nr43, poz. 247 z p6zn. zm.
25 Dz.U. Nr298, poz. 1766.
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sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-N, byty zgodne
z ewidencjg ksiegowa.

(dowod: akta kontroli str. 1161-1169, 4209-4210)

Do okresow sprawozdawczych roku 2013 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym. Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym
sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budZzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym byty zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan
finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym oraz sumg ogolnych kwot
wydatkéw wykazanych w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-28UE. Sprawozdanie zostato
sporzadzone w terminie okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 1152-1156, 1160, 1935-1951, 4206-4208)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, dotyczacej prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Ksiegi rachunkowe

W badanym okresie funkcjonowat w jednostce program ksiegowy Quorum FK. Ostatnig
aktualizacje programu w wersji FK: 7.10[0031] oraz KP: 7.10[0017] wykonano
27 stycznia 2014 r. i przyjeto go do eksploatacji 28 stycznia 2014 r. Zasady ochrony danych
okreslone zostaty w zataczniku do Zasad (polityki) rachunkowosci...%.

W toku kontroli stwierdzono, ze:

— system nie posiadat opcji zamkniecia miesiecy, lecz wszystkie miesigce 2013 r. byly
zaksiegowane najpozniej w dniu sporzadzania sprawozdania, a system nie pozwalat na
dokonanie wpisu w okresach wczes$niejszych niz biezacy i poprzedni miesigc;

— brakowato jednoznacznego oznaczenia danych zapisanych w buforze;

— zestawienia obrotow i sald nie pozwalaty na okreslenie w sposob jednoznaczny, Ze dane
ujete w tych zestawieniach dotyczyty zamknietego okresu.

(dowdd: akta kontroli, str. 3887-4026, 4184-4187)

Gtéwna Ksiegowa GDOS - dysponenta Il stopnia wyjasnita, ze ,nie zna przyczyn dlaczego
wydruki zestawienia obrotow i sald nie pozwalajg w sposob jednoznaczny na okreSlenie, Ze
nie zawierajg danych z bufora. Po rozmowach telefonicznych z pracownikami firmy [...J
ustalono, iz firma dokona zmian w systemie FK, ktére pozwolg na okre$lenie skad s
generowane wydruki”.

(dowdd: akta kontroli, str. 4188-4189, 4471-4472)

Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci byta dostepna dla pracownikéw
GDOS. Okreslono w niej m.in. stanowiska i zakresy obowigzkéw osob odpowiedzialnych za
wykonywanie poszczeg6lnych czynno$ci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli
funkcjonalnej.

System  ksiegowosci  komputerowej spetniat wymagania okres$lone w ustawie
o rachunkowo$ci w zakresie zapewnienia ciggtoSci numeracji zapisow w dziennikach
czesciowych oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor).

System FK w wersji funkcjonujacej w 2013 r. zapewniat kontrole kompletno$ci zapiséw
wymagang przepisem art. 23 ust. 2 uor, natomiast nie kontrolowat sekwencji dat

% Zatgcznik 4 ,Ochrona danych w programie ksiegowym Quorum F-K” do zatacznika 10 ,Wykaz zbiorow
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych no$nikach danych” Zasad (polityki)
rachunkowosci...

27 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) — odmowa udostepnienia z uwagi na tajemnice przedsigbiorcy.
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w odniesieniu do daty operacji gospodarczej, daty dowodu i daty zapisu ksiegowego.
Nieprawidtowo$¢ ta zostata wyeliminowana po zainstalowaniu w dniu 31 marca 2013 r.
automatycznej opcji kontroli dat w zapisach poszczegélnych operacii.

(dowdd: akta kontroli, str. 4184-4187, 4416)

W trakcie kontroli przeprowadzono badanie poprawnos$ci formalnej dowodow i ich zapisow
w ksiegach rachunkowych (testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapisow ksiegowych pod
katem prawidtowosci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury
zumowa, zamodwieniem), okresu ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych (a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).

Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw, zaksiegowanych w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. Z wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow
kont zespotu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia®, zespotu 4 — ,Koszty wedtug rodzajow i ich
rozliczenia” oraz zespotu 7 - ,Przychody, dochody i koszty” wyeliminowano zapisy
ksiegowe dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych oraz zapisy dotyczace
transakcji ponizej 50 zt.

Z okreSlonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania metodgq monetarng®
93 dowodoéw i odpowiadajgcych im zapisdéw ksiegowych na kwote 4 470,2 tys. zt. W trakcie
weryfikacji proby nie zmieniono zadnego z dowoddéw. Wytaczono z badania dziewie¢
zapisdw 0 tacznej wartosci 212,5 tys. zt dotyczacych wptywdw na konto 130 i zapisow
korygujacych. Poza tym badaniu poddano 10 dowoddw ksiegowych na kwote 278,3 tys. zt,
dobranych w sposéb celowy. Z wyjatkiem opisanych ponizej przypadkéw dowody
i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym.

(dowdd: akta kontroli, str. 2734-2764, 2926-3320)

W czesci ,Postanowienia ogéine” ustalonych dla jednostki zasad (polityki) rachunkowosci
wskazano nieaktualny przepis prawny.

(dowod: akta kontroli, str. 3567-3569, 4416)

1. W wyniku przegladu analitycznego ksigg rachunkowych i badania wylosowanych oraz
dobranych celowo dowoddw stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie poprawnosci
formalnej dowodéw i zapisow ksiegowych oraz kontroli biezacej, ktére dotyczyty
1.231 dowoddéw na taczng kwote 5.683,3 tys. zt.

Nieprawidtowo$ci w prébie wylosowanych i dobranych celowo dowodéw ksiegowych i ich
zapisow polegaty na:

— niezgodnym z art. 22 ust. 3 uor sposobie nanoszenia poprawek na 24 dowodach
ksiegowych;

— braku przeliczenia kwot ogétem po naniesieniu poprawek w zakresie kwot czesciowych
na trzech dowodach ksiegowych. Jakkolwiek nieprawidtowo$¢ ta nie miata wptywu na
kwote dokonanego wydatku, postepowanie to byto nierzetelne;

(dowdd: akta kontroli, str. 2734-2764, 2926-3320)

Gtéwna Ksiegowa GDOS (dysponent Il stopnia) wyjasnita, ze ww. nieprawidtowosci
wyniknety z nieuwagi pracownikdw oraz, ze zobowigzata pracownikdw zespotu finansowo-
ksiegowego do wnikliwszej analizy dowoddw ksiegowych, a w przypadku koniecznosci
dokonywania poprawek, do stosowania zasad zgodnych z art.22 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli, str. 2920-2925)

Ustalone w wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych GDOS nieprawidtowosci
polegaty na:

28 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji
(MUS)
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a) nieujeciu w czterech zapisach ksiggowych, na taczng kwote 4,1 tys. zt, dat operacji
gospodarczych, wynikajacych z dowodow ksiegowych stanowigcych podstawe tych
Zapisow;

b) podaniu w 205 zapisach ksiegowych, na faczng kwote 279,3 tys. zt, niewtasciwego
roku wystgpienia operacji gospodarczych oraz sporzadzenia dowodéw ksiegowych
stanowiacych podstawe tych zapiséw;

c) ujeciu w 1.063 zapisach ksiegowych, na taczng kwote 4 667,7 tys. zt, dat operacji
gospodarczych niewynikajacych z dowoddw stanowigcych podstawe tych zapisow —
zamiast dat operacji gospodarczych podano date zapisu w ewidenciji ksiegowej;

d) wprowadzeniu do okresu sprawozdawczego w styczniu 2013 r. — w tzw. ,buforze” —
zapisu ksiegowego dokumentujacego wyptate zaliczki w kwocie 0,3 tys. zt, ktora
faktycznie zostata wyptacona w marcu 2013 r.

Nieprawidtowo$ci opisane w punkcie b i ¢ mialy charakter btedu systematycznego.
Ustalenie ww. nieprawidtowosci nie daje podstawy do uznania ksiag rachunkowych GDOS
za rzetelne. Zgodnie bowiem z art. 24 ust. 2 uor ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Poza tym stwierdzono, ze wprowadzono do ksigg rachunkowych pie¢ zapiséw ksiegowych,
na taczng kwote 1,2 tys. zt, na podstawie dokumentdw niebedacych dowodami ksiegowymi,
co byto niezgodne z art. 20 ust. 2 uor.

(dowdod: akta kontroli, str. 4369-4415)

Gtéwna Ksiegowa w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (dysponenta Il stopnia)
w wyjasnieniach podata, ze stwierdzone nieprawidtowosci wynikaty m.in. z bfedow
pracownikéw. W celu unikniecia btedéw do systemu F-K zostata wprowadzona dodatkowa
opcja kontroli wprowadzanych dat. Natomiast zrealizowanie ptatnosci na podstawie
dokumentow niebedgcych dowodami ksiegowymi miaty charakter jednorazowy i zostaty
uzupetnione dowodami ksiegowymi PK, ktore zostaly wyksiegowane po otrzymaniu
wiasciwych dowodow ksiegowych.

(dowod: akta kontroli, str. 4416-4453)

2. W toku kontroli stwierdzono, ze w GDOS (dysponent IIl stopnia) nie byly sporzadzane,
na koniec poszczegdlnych okresow sprawozdawczych, zestawienia obrotéw i sald,
zarbwno w formie wydrukéw, jak i w formie elektronicznej. Na informatyczny no$nik
danych przenoszono jedynie zbiory zapisow (dziennik obrotéw, ksiege gtowna i ksiegi
analityczne).

Zgodnie z art. 18 ust. 1 uor na podstawie zapiséw na kontach ksiegi gtéwnej sporzadza sie
na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca,
zestawienie obrotéw i sald. Natomiast w punkcie 5.3 Zasad (polityki) rachunkowoS$ci
obowiazujacych w GDOS w 2013 r. zapisano m.in. ,Na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego sporzadza sie zestawienie obrotéw i sald. Za rownowazne z wydrukiem
uznaje sie przeniesienie tresci ksiqg rachunkowych na informatyczny no$nik danych,
Zapewniajgcy trwatosc zapisu informacji(...)".

Gtéwna Ksiegowa GDOS - dysponent Il stopnia wyjaénita m.in., ze ,w zwigzku ze
zmianami organizacyjnymi w GDOS w chwili obecnej trwajg prace nad nowymi Zasadami
(politykg) rachunkowo$ci oraz procedury obiegu i kontroli dowoddw finansowo-ksiegowych
w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, w ktérym zostang dokonane stosowne zmiany
zwigzane z konieczno$cig drukowania zestawienia obrotow i sald zgodnie z zapisami art. 18
ustawy o rachunkowosci”.

Zgodnie art. 24 ust. 5 pkt 2 uor ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli
zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej sg sporzadzane przynajmniej za
poszczegolne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesigca. Niesporzadzanie
w 2013 r. przez GDOS zestawien obrotow i sald oznacza, ze ksiag rachunkowych GDOS
nie mozna uzna¢ za prowadzone biezaco.

Gtéwna Ksiegowa GDOS - dysponent Il stopnia wyjasnita, ze zestawienia obrotow i sald
nie byty sporzadzane, poniewaz zgodnie z zapisem pkt. 5.3 Zasad (polityki) rachunkowosci
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,2a rownowazne z wydrukiem uznaje Sie przeniesienie tresci ksiqg rachunkowych na
informatyczny no$nik danych, zapewniajgcy trwato$S¢ zapisu informacji, przez czas nie
krétszy do wymaganego dla przechowywania ksigg rachunkowych”.

(dowod: akta kontroli, str. 3887-4026, 4184-4189)

6. Kontrola zarzadcza

W GDOS procedury kontroli zarzadczej stanowity m.in.:

- zarzadzenie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 15 stycznia 2013 r.
w sprawie kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem w Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska;

- zasady (polityka) rachunkowosci oraz procedury obiegu i kontroli dowodéw finansowo-
ksiggowych w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, stanowigce zatacznik do
Zarzadzenia Nr 42 Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia
17 sierpnia 2012 r.

- Regulamin Organizacyjny Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, wprowadzony
zarzadzeniem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 23 marca 2010 .,

- wewnetrzny regulamin  organizacyjny Biura Dyrektora Generalnego Urzedu,
zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego GDOS w dniu 21 listopada 2008 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2865-2895, 4112-4131)

Plan dziatalnosci GDOS na rok 2013 zostat sporzadzony 28 marca 2013 r. i obejmowat
szeé¢ celow. Wedlug sprawozdania z wykonania dziatalnosci GDOS za rok 2013,
planowang warto$¢ miernika osiggnigto dla dwodch celow, dla kolejnych dwdch celdw
uzyskano wyzsza, od planowanej, wartos¢ miernika. Natomiast dla dwdch celow nie
osiggnieto zaplanowanej wartosci miernika. Nieosiagniecie zatozonego miernika (liczba
obszaréw Natura 2000 posiadajacych sporzadzone plany zadan ochronnych lub plany
ochrony), dla celu okre$lonego jako ,Zachowanie badz odtworzenie witasciwego stanu
przedmiotdw ochrony na obszarach Natura 2000 poprzez opracowanie planéw zadan
ochronnych o planéw ochrony”, spowodowane zostato m.in. duzg liczbg uwag i wnioskdw
zgtaszanych do zapisow projektow plandéw zadan ochronnych w ramach prowadzonych
konsultacji spotecznych, diugotrwatg procedurg opiniowania tych plandw przez rady gmin,
niewywigzywanie sie wykonawcow projektow planéw zadan ochronnych z terminowej
realizacji umoéw. Natomiast w odniesieniu do celu pn. ,Sprawne zarzadzanie projektami
finansowanymi ze $rodkéw NFOSIGW zgodnie z zatozonymi harmonogramami”
nieosiggniecie planowanej wartosci miernika wynikato z braku realizacji zadania
polegajacego na wydaniu publikacjiiwytycznych w zakresie oddziatywania elektrowni
wiatrowych na ptaki i nietoperze w zwigzku z przedtuzeniem sie procesu konsultacji ze
stowarzyszeniami branzowymi. Ponadto przedtuZzajace sie procedury uzyskania promesy na
realizacje projektu, finansowanego przez NFOSIGW, w zakresie wdrozenia koncepcii
korytarzy ekologicznych, spowodowaty niezrealizowanie trzech z pieciu zaplanowanych,
w ramach tego celu, zadan.

(dowod: akta kontroli str. 2771-2781)

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, zgodnie z postanowieniem zawartym
w Dziataniach nadzorczych Ministra Srodowiska wobec Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, ztozyt w dniu 13 lutego 2014 r. o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok
2013, w ktorym podat, ze w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w ograniczonym
stopniu funkcjonowata adekwatna skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Zastrzezenia
w odniesieniu do funkcjonowania kontroli zarzadczej dotyczyty m.in.:

— nieterminowego zatatwiania skarg i wnioskow oraz spraw z zakresu orzecznictwa
administracyjnego,
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braku petnych i aktualnych danych w Centralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody
oraz nieskutecznosci podejmowanych dziatarn w celu jego weryfikacji,

nieosiggniecia petnej funkcjonalno$ci bazy danych o ocenach oddziatywania na
Srodowisko,

niepetnej efektywno$ci prowadzonych dziatan zwigzanych z opracowaniem planéw
zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000,

niewystarczajacej skutecznosci komunikacji wewnetrznej.

Projekt procedury komunikacji, okreslajacy zasady przeptywu informacji w GDOS, zostat
opracowany i oczekuje na akceptacje Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Plan audytu wewnetrznego na 2013 r. w GDOS zostat sporzadzony w grudniu 2012 r.
i obejmowat cztery zadania zapewniajgce. Z jednego zadania p.n. ,Realizacja
projektow/przedsiewziec finansowanych ze zrodet zewnetrznych” zrezygnowano, w zwigzku
ze Zleceniem przez Ministra Finansdw, przeprowadzenia audytu wewnetrznego w obszarze
bezpieczenstwa systemow  teleinformatycznych. Poza tym zaplanowano czynnosci
sprawdzajace do audytu przeprowadzonego w 2012 r., w zakresie systemu kontroli
zarzadczej w GDOS, po ktorym sformutowano wnioski dotyczace m.in.:

— rozwazenia zasadnoSci zamieszczania w Procedurze kontroli zarzadczej wykazu
procedur i aktow, w oparciu o ktore funkcjonuje system kontroli zarzadczej w GDOS,
w zwigzku z brakiem ich biezgcej aktualizacii,

— rozwazenia powierzenia zadan w zakresie koordynacji kontroli zarzadczej w formie
pisemnej, w celu jednoznacznego okreslenia uprawnien i odpowiedzialnosci
poszczegolnych stanowisk czy komorek organizacyjnych.

Sprawozdanie z wykonania planu audytu wewnetrznego za rok 2013 sporzadzone zostato
w dniu 21 stycznia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 4041-4100, 4112-4131, 4027-4100)

Do planu rzeczowo-finansowego w zakresie zakupéw inwestycyjnych GDOS w kwietniu
2013 r. wprowadzono, na podstawie decyzji Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,
zadanie inwestycyjne dotyczace zakupu serwera poczty elektronicznej w postaci maszyny
wirtualnej niezbednej do prawidtowej realizacji zadania zwigzanego z wdrozeniem w GDOS
ujednoliconego systemu komunikacji elektronicznej w kwocie 70,0 tys. zt. W listopadzie
2013 r., decyzjq Ministra Srodowiska, do przedmiotowego planu wprowadzono zadanie
dotyczace zakupu dwédch komputerow i nadajnika GPS w ramach realizacji projektu pn.
,Ochrona roznorodno$ci  biologicznej poprzez wdrozenie sieci ladowych korytarzy
ekologicznych na terenie Polski” w kwocie 114,5 tys. zt. Pomimo Ze faktyczne wydatki na
ww. zadania byty wyzsze od planowanych odpowiednio o 478,59 zt i 0 459,21 z, nie
dokonano aktualizacji planu rzeczowo-finansowego. Przekroczenie planu wydatkéw w tych
dwaoch pozycjach planu nie spowodowato przekroczenia planu wydatkéw ogdtem na zakupy
inwestycyjne (§ 6060). Niemniej jednak NIK zwraca uwage na potrzebe przeprowadzania
biezacej kontroli finansowej realizacji zadan, w poréwnaniu do planu okre$lonego dla tych
wydatkéw. Brak takiej kontroli stwarza bowiem ryzyko zrealizowania zakupow
nieznajdujacych pokrycia w planie finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 2544-2545, 3542-3556)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose.

Niewtasciwy przeptyw istotnych informaciji, majacych wptyw na prezentowanie wiarygodnej

sytuacji finansowej jednostki, ktory skutkowat:

1. sporzadzeniem planu zaméwien publicznych na 2013 r. po przeszto dwdch miesigcach
od dnia sporzadzenia planu finansowego jednostki, co byto niezgodne z § 19 ust. 1 pkt 1
Regulaminu Organizacyjnego Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. Zgodnie z ww.
przepisem dyrektorzy departamentéw i biur GDOS zobowigzani zostali do sporzadzenia
informaciji, na temat planowanych do realizacji zamoéwien publicznych, niezwtocznie po
zatwierdzeniu przez Kierownika Zamawiajacego rocznego planu rzeczowo-finansowego.
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Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, do
wiasciwosci kazdej z komérek organizacyjnych nalezata realizacja zadania Generalnego
Dyrektora w zakresie prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.
W zakresie dziatania Biura Dyrektora Generalnego Dyrekcji (BDG) byta m.in. organizacja
i przeprowadzanie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na dostawy, ustugi
i roboty budowlane w zakresie wtasciwym dla Dyrektora Generalnego Dyrekcji, prowadzenie
rejestru postepowan o zamowienia publiczne w Biurze Dyrektora Generalnego Dyrekcii.
Do wiasciwosci Wydziatu Administracyjno-Gospodarczego w Biurze Dyrektora Generalnego
Dyrekcji nalezata m.in. wspotpraca z komérkami organizacyjnymi GDOS w zakresie
zgodno$ci prowadzonych zaméwien publicznych z ustawg pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 2865-2895)

Plan wydatkéw budzetowych GDOS$ (dysponent IIl stopnia) zostat sporzadzony w dniu
15 lutego 2013 r. Informacja o kwotach wydatkéw ujetych w ustawie budzetowej na rok
2013 r. zostala przekazana przez Dyrektora Generalnego GDOS do komérek
organizacyjnych GDOS w okresie od 18 lutego 2013 r. do 6 marca 2013 r. Nastepnie
11 marca 2013 r. Dyrektor Generalny GDOS powotat szescioosobowy Zespét ds. analiz
planu zaméwien publicznych w GDOS%. Do zakresu dziatania tego Zespotu nalezata
weryfikacja poszczegoinych grup zaméwien publicznych, w celu mozliwosci konsolidacii
zaméwien w ramach GDOS oraz szacowania wartoéci zaméwien, uwzgledniajac progi
okre$lone w art. 11 ust. 8 ustawy pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 152-170, 717-719 )

Wykazy zamowien publicznych zostaty przekazane do Biura Dyrektora Generalnego GDOS
przez komorki organizacyjne GDOS w okresie od 14 marca 2013 r. do 26 kwietnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 152-170, 303-716, 1130-1140, 2886-2895, 4133-4183)

W zwiazku z nieokreéleniem w Regulaminie Organizacyjnym GDOS konkretnej daty
sporzadzenia i przekazania ,Wykazu zaméwien publicznych do realizacji przez Generalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska’, zaistniala koniecznoé¢ przypomnienia  dyrektorom
departamentdw/biur o cigzacym na nich obowigzku sporzadzenia ww. dokumentu.
W efekcie okres od sporzadzenia planu wydatkéw GDOS (dysponenta Il stopnia) do
ztozenia ostatniego wykazu proponowanych do przeprowadzenia zamowien publicznych
wyniost ponad 2 miesiagce. W ocenie NIK, termin opracowania wykazu zamoéwien
publicznych ma wptyw na proces przeprowadzania okreslonych procedur zwigzanych
z udzieleniem tych zamowien i ma niewatpliwy wptyw na mozliwos¢ prawidtowego
i skutecznego wykorzystania $rodkéw finansowych ujetych w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 152-170, 717-716)

Dyrektor Generalny GDOS wyjaénit m.in., ze ,przesfane przez Departamenty plany
zamowien publicznych byty na biezaco konsultowane i modyfikowane po uzgodnieniach
Z dyrektorami departamentow, co spowodowafo wydfuZenie okresu sporzadzania Wykazu
zaméwieri do realizacji przez GDOS. W zwigzku z utworzeniem Zespotu do spraw
Zamowien publicznych w nowych strukturach Biura Administracyjno-Kadrowego, planowana
jest zmiana przepiséw Regulaminu w sprawie udzielania zamowien publicznych w GDOS
i wprowadzenie okreslonych terminéw na udzielania zaméwieri publicznych w GDOS
i wprowadzenie okre$lonych termindw na przesyfanie planowanych do realizacji zaméwien
publicznych w ciggu kolejnych 12 miesiecy.”

(dowdd: akta kontroli str. 3741)

2 zawarciem, w informacji dotyczacej wydatkowania srodkéw pochodzacych z rezerw
celowych (poz. 59), nieprawdziwych przyczyn braku wydatkowania $rodkéw na
realizacje trzech zadan w ramach przygotowania instrumentow wsparcia dla systemu
ocen oddziatywania na $rodowisko.

(dowod: akta kontroli str. 2770-2781, 4037-4040)

29 Zarzadzenie nr 7 Dyrektora Generalnego Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodovyiska z dnia 11 marca 2013 r.
w sprawie powotania Zespotu ds. analizy planu zamoéwien publicznych w GDOS.

26



Whioski pokontrolne

W wyniku analizy rozliczenia wykorzystania $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych
stwierdzono, ze w trzech pozycjach niewykorzystanych $érodkéw, w kwocie ogoétem
547,7 tys. zt, jako przyczyne niewykorzystania Srodkéw w petnej wysokosci podano brak
nierozstrzygniecia postepowan przetargowych. Tymczasem oprécz uniewaznienia
postepowania przetargowego wystapity takze inne przyczyny, {j.: przeszkolenie mniejszej
liczby osdb; mniejszy zakres wykonanych ustug dotyczacych m.in. druku materiatow
i publikacji.

(dowod: akta kontroli str. 2541-2543, 2559-2704, 3535-3541)

Stosownie do art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, kontrola zarzadcza stanowi
ogdt dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Natomiast celem kontroli zarzadczej jest
zapewnienie m.in. zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami

wewnetrznymi;  efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji; wiarygodnosci
sprawozdan.
Minister Finansow, okreslajac cel i charakter standardow kontroli zarzadczej

(pkt 1.1. standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych stanowigcych
zatacznik do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych3?) wskazat, iz standardy
okre$lajg podstawowe wymagania odnoszace sie¢ do kontroli zarzadczej w sektorze
finanséw publicznych. Osoby odpowiedzialne za funkcjonowanie kontroli zarzadcze;
powinny wykorzysta¢ standardy, stanowigce uporzadkowany zbiér wskazowek,
do tworzenia, oceny i doskonalenia systeméw kontroli zarzadczej (pkt 1.3 standardéw).
Tym samym, kierownik jednostki powinien wykorzystac przedmiotowe standardy, bowiem
zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest odpowiedzialny za zapewnienie
adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu kontroli.

Stosownie do pkt D17 i D18 Standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych, nalezy zapewni¢ efektywne mechanizmy przekazywania waznych informacji
w obrebie struktury organizacyjnej jednostki, a takze z podmiotami zewnetrznymi majgcymi
wpltyw na osigganie celdw i realizacje zadan.

Opisane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowo$ci wskazujg na niewtasciwe
funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej, zaréwno na poziomie dysponenta Il stopnia jak
i Il stopnia.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli3!, wnosi o:

1) dokonywanie ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich, z wykorzystaniem rachunku
pomocniczego, w trybie okreslonym przepisami;

2) prowadzenie ksigg rachunkowych w sposéb okre$lony przepisami ustawy
o rachunkowo$ci;

3) podjecie dziatah w celu zapewnienia poprawnosci formalnej dowodow i zapisow
ksiegowych oraz kontroli biezacej dowoddw ksiegowych;

4) weryfikacje wewnetrznych uregulowan w celu doprowadzenia do ich zgodno$ci z aktami
prawnymi;

5) podjecie dziatan zapewniajgcych prawidtowy i terminowy obieg dokumentow
wewnetrznych, zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami;

6) podjecie dziatan zapewniajacych rzetelne planowanie prawidtowo zidentyfikowanych
zadan;

30 Dz.Urz. MF Nr 15, poz. 84.
3 Dz.U.z2012r., poz. 82 z pozn. zm.
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7) rozwazenie mozliwosci ograniczenia liczby osdb bedacych pracownikami Sekretariatu
,oieci” w wyjazdach studyjnych oraz wyjazddw osob niebedacych pracownikami
Sekretariatu ani cztonkami grup roboczych;

8) zapewnienie skutecznego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4 kwietnia 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta
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